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Α Π Ο Φ Α Σ Η 
 

Οι Αιτητές µε την παρούσα Ιεραρχική Προσφυγή προσβάλλουν την απόφαση της 

Αναθέτουσας Αρχής που λήφθηκε στο ∆ιαγωνισµό µε αριθµό Προκήρυξης 

ΤΕ/2006/03/ΣΠ και αφορούσε την Πρόσληψη Συµβούλου Πληροφορικής για Παροχή 

Συµβουλευτικών Υπηρεσιών Πληροφορικής στα πλαίσια του Έργου «Αναβάθµιση του 

Υφιστάµενου Συστήµατος Τοποθέτησης Ανέργων σε Εργασία (CPS) και Εισαγωγή Νέου 

Λογισµικού και Στατιστικού Συστήµατος Παρακολούθησης Ροών» του Μέτρου 1.1 

«Ενίσχυση και Εκσυγχρονισµός της ∆ηµόσιας Υπηρεσίας Απασχόλησης» του Άξονα 

Προτεραιότητας 1 του Ενιαίου Εγγράφου Προγραµµατισµού για το Στόχο 3 «Ανθρώπινο 

∆υναµικό» και του αντίστοιχου Συµπληρώµατος Προγραµµατισµού της περιόδου 2004-

2006. 

 

Η πιο πάνω προσφορά κατακυρώθηκε στην εταιρεία PriceWaterhouse Coopers Ltd.  Οι 

Αιτητές αποκλείστηκαν του ∆ιαγωνισµού γιατί δεν απέδειξαν εµπειρία σε 

Συµβουλευτικές Υπηρεσίες σε θέµατα Πληροφορικής παροµοίου µεγέθους µε τη 

Σύµβαση για τη ζητούµενη υπηρεσία όπως προνοούσαν συγκεκριµένοι όροι του 

∆ιαγωνισµού. 

 

Οι Αιτητές προσβάλλουν την πιο πάνω απόφαση αιτούµενοι ακύρωση της απόφασης 

της Αναθέτουσας Αρχής να αναθέσει τη σύµβαση σε προσφοροδότη άλλο από αυτούς 

και ακύρωση της απόφασης της Αναθέτουσας Αρχής να µη αναθέσει τη σύµβαση στην 

Αιτήτρια.  Οι πραγµατικοί και νοµικοί λόγοι που επικαλούνται είναι περιληπτικά οι 

ακόλουθοι: 

 

(α) Η προσφορά των Αιτητών ήταν η συµφερότερη έγκυρη προσφορά. 

 

(β) Η Αναθέτουσα Αρχή τελούσε σε πλάνη περί τα πράγµατα ή και λανθασµένα δεν 

επέλεξε την προσφορά των Αιτητών αφού λανθασµένα θεώρησε ότι οι Αιτητές 

δεν ικανοποιούσαν τις ελάχιστες απαιτήσεις για εµπειρία του προσφέροντος.         
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(γ) Η Αναθέτουσα Αρχή ερµήνευσε λανθασµένα τους όρους προκήρυξης του 

διαγωνισµού και ειδικά τους όρους Α.2.1.1.4.β και Α.4.6.2.2. 

 

(δ) Η Αναθέτουσα Αρχή λανθασµένα έκρινε ότι η προσφορά του επιτυχόντα 

προσφοροδότη ήταν έγκυρη ή και η συµφερότερη έγκυρη προσφορά. 

 

(ε) Τέλος, οι Αιτητές επικαλούνται γενικά παραβίαση του Άρθρου 28 του 

Συντάγµατος, του Ν. 12(Ι)/2006 και του Ν. 158(Ι)/1999. 

  

Τα γεγονότα που αφορούν το αµφισβητούµενο µέρος της προσφοράς των Αιτητών, 

όπως εκτέθηκαν τόσο στην Προσφυγή και την απάντηση της Αναθέτουσας Αρχής, όσον 

και κατά την ακρόαση της υπόθεσης έχουν ως ακολούθως: 

 

Α. Η προσφορά των Αιτητών απερρίφθη γιατί υπήρχε παρέκκλιση, την οποία η 

Αναθέτουσα Αρχή θεωρεί ουσιώδη, από τις παραγράφους Α.2.1.1.4.β και 

Α.4.6.2.2. των εγγράφων του διαγωνισµού. 

 

    Η πρώτη πιο πάνω αναφερόµενη παράγραφος προνοεί, µεταξύ άλλων, ότι για να 

δικαιούται κάποιο πρόσωπο να συµµετάσχει στο διαγωνισµό θα πρέπει να έχει 

συνάψει και συµπληρώσει κατά τα τελευταία τρία χρόνια τουλάχιστον τρεις 

συµβάσεις που αφορούν σε συµβουλευτικές υπηρεσίες σε θέµατα Πληροφορικής 

και παροµοίου µεγέθους µε τη Σύµβαση.  Καθορίζεται εν προκειµένω ότι η έννοια 

«συµπλήρωση» σηµαίνει τουλάχιστον κατά 80% και η έννοια «παρόµοιου 

µεγέθους» σηµαίνει τουλάχιστον 80% του εκτιµώµενου κόστους. 

 

 Είναι σκόπιµο να διευκρινιστεί ότι κατά κοινή παραδοχή η περίοδος των τριών 

χρόνων που αναφέρεται πιο πάνω είναι η περίοδος από 7.8.2003 έως 7.8.2006.       

 

 Η παράγραφος Α.4.6.2.2. και υπό τον τίτλο «Εµπειρία Προσφέροντα» απαιτεί 

αριθµό και στοιχεία των σχετικών συµβάσεων περιλαµβανοµένων στοιχείων των 

Οικονοµικών Φορέων που αποτελούν τον Προσφέροντα και ποσοστό 

συµµετοχής τους στο Έργο όπως επίσης και για κάθε σύµβαση να συµπληρωθεί 
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ο παρατιθέµενος πίνακας που περιλαµβάνει όνοµα και διεύθυνση πελάτη, αριθµό 

συµβολαίου, όνοµα συµβολαίου, µέθοδο ανάθεσης συµβολαίου (απευθείας 

ανάθεση, ανοικτές προσφορές κλπ) και Αξία συµβολαίου. 

 

Β. Οι Αιτητές υπέβαλαν κατάλογο µε τρεις συµβάσεις που συνήψαν τα τρία 

τελευταία χρόνια, όπως εκτίθεται πιο πάνω.  Οι δύο από αυτές, έγινε δεκτό από 

την Επιτροπή Αξιολόγησης ότι πληρούσαν τις απαιτήσεις των παραγράφων 

Α.2.1.1.4.β και Α.4.6.2.2. των όρων του διαγωνισµού. 

 

 Η αµφισβήτηση προέκυψε όσον αφορά την τρίτη σύµβαση.  Επί του προκειµένου 

στα στοιχεία των σχετικών συµβάσεων, όσον αφορά την τρίτη σύµβαση, οι 

Αιτητές δήλωσαν τα ακόλουθα, συµπληρώνοντας στη στήλη Απάντηση τα 

αντίστοιχα ζητούµενα στην πρώτη στήλη «Ζητούµενη Πληροφορία». 

 

         Ζητούµενη Πληροφορία             Απάντηση

1.  Όνοµα και διεύθυνση πελάτη Swiss Private Bank 

2.  Αριθµός Συµβολαίου 13785 

3.  Όνοµα Συµβολαίου Transformation Architecture. Ανάλυση 

αναγκών, σχεδιασµός προτεινόµενης 

λύσης, ανάλυση και επιλογή προϊόντων, 

εφαρµογή συστηµάτων πληροφορικής 

Outline Transactions και ασφάλειας 

Πληροφορικής 

4.  Μέθοδος Ανάθεσης Συµβολαίου (απευθείας 

ανάθεση, ανοικτές προσφορές κλπ) 
Απ΄ ευθείας ανάθεση 

5.  Αξία συµβολαίου  £320.000,00 

6.  Ονόµατα και ποσοστά συµµετοχής 

οικονοµικών φορέων που εκτέλεσαν τη 

σύµβαση  

KPMG 100% 

7.  Αριθµός προσωπικού που συµµετείχε στην 

οµάδα έργου ανά οικονοµικό φορέα που 

συµµετείχε στην εκτέλεση του έργου 

Τέσσερα (4) 
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8.  Ονόµατα, καθήκοντα και ποσοστά 

συµµετοχής του προσωπικού που συµµετείχε 

στην οµάδα έργου (Να δοθούν µόνο τα 

ονόµατα ατόµων που συµµετέχουν και στην 

παρούσα σύµβαση)   

∆ηµήτρης Βάκης, Υπεύθυνος Συνεταίρος 

(25%) 

Γιώργος Τζωρτζής, ∆ιευθυντής Έργου και 

Σύµβουλος Πληροφορικής (50%)  

9.  Ηµεροµηνία έναρξης και Ολοκλήρωσης 

Έργου 
Νοέµβριος 2002-∆εκέµβριος 2003 

 

Γ. Η Επιτροπή Αξιολόγησης έκρινε ότι οι Αιτητές δεν πληρούσαν τις προϋποθέσεις 

και όρους των Παραγράφων Α.2.1.1.4β και Α.4.6.2.2 των εγγράφων του 

διαγωνισµού για το λόγο ότι δεν απεδείχθη ή δεν ετεκµηριώθη η εκτέλεση του 

τρίτου έργου από τους Αιτητές, όπως εκτίθεται πιο πάνω. 

 

 Το Συµβούλιο Προσφορών του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών 

Ασφαλίσεων σε συνεδρία του την 20.9.2006 έκρινε ότι χρειάζεται να ζητηθούν 

διευκρινίσεις από τους Αιτητές πάνω στα ακόλουθα σηµεία: 

 

(α) Πλήρη στοιχεία ατόµου επαφής (contact person) του πελάτη των Αιτητών 

που ήταν Ελβετική Ιδιωτική Τράπεζα µε τον οποίο είχε συνάψει τη 

σύµβαση που δήλωσε στα πιο πάνω αναφερόµενα στοιχεία στο έντυπο µε 

τίτλο «Ζητούµενη Πληροφορία». 

 

(β) ∆εδοµένου ότι για το αναφερόµενο τρίτο έργο στον κατάλογο συµβάσεων 

(«Ζητούµενη Προσφορά») και στα βιογραφικά σηµειώµατα των κ.κ. ∆. 

Βάκη και Γ. Τζωρτζή έχουν δηλωθεί διαφορετικές ηµεροµηνίες έναρξης και 

λήξης του έργου, ζητήθηκε από τους Αιτητές όπως τεκµηριώσουν µε 

αποδεικτικά στοιχεία (π.χ. συµβόλαιο και άλλα σχετικά στοιχεία) την 

ηµεροµηνία έναρξης και λήξης της εν λόγω σύµβασης. 

 

Η Επιτροπή Αξιολόγησης µε επιστολή του εκπροσώπου της ηµεροµηνίας 

20.9.2006 εζήτησε από τους Αιτητές όπως υποβάλουν µέχρι την επαύριο 

21.9.2006 τις πιο πάνω πληροφορίες. 
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(γ) Οι Αιτητές µε επιστολή τους ηµεροµηνίας 21.9.2006 απάντησαν στην πιο 

πάνω επιστολή και έδωσαν τις ακόλουθες διευκρινίσεις/απαντήσεις: 

 

(αα) Συµβαλλόµενα µέρη στην αναφερόµενη σύµβαση ήταν η KPMG 

Κύπρου και η KPMG USA.  Ουσιαστικά η KPMG Κύπρου 

αποτελούσε υπεργολάβο της KPMG USA και υπό την ιδιότητα της 

αυτή παρείχε ειδικούς σε θέµατα πληροφορικής.  Συνεπώς άτοµο 

επαφής για το Έργο είναι ο κ. James Toczylowski συνεταίρος της 

KPMG USA.   

 

(ββ) Όσον αφορά το δεύτερο σηµείο, όπως εκτίθεται στην παράγρ. Γ(β) 

πιο πάνω οι Αιτητές απάντησαν ότι το έργο είχε διάρκεια 33 µήνες 

και κατά την περίοδο αυτή οι κ. ∆. Βάκης και Γ. Τζωρτζής είχαν 

συνεχή συµµετοχή στο έργο και η ολοκλήρωσή του επήλθε το 

∆εκέµβριο 2003 δηλαδή µερικούς µήνες µετά την αρχική εφαρµογή 

των συστηµάτων.  Η KPMG ανταποκρινόταν σε τυχόν απαιτήσεις 

του πελάτη εάν και εφόσον αυτές προέκυπταν µε “ad-hoc” 

υποστήριξη από διάφορους συµβούλους της KPMG.  Αναφέρουν 

επίσης ότι η περιγραφή για τη συγκεκριµένη σύµβαση η οποία 

εδόθη στον κατάλογο συµβάσεων της προσφοράς αναφέρεται στο 

χρονικό διάστηµα διεξαγωγής της συγκεκριµένης φάσης του έργου 

η οποία κατά τη γνώµη των Αιτητών έχει τη µεγαλύτερη συσχέτιση 

µε το παρόν έργο της Αναθέτουσας Αρχής. 

 

 Ως αποδεικτικό στοιχείο για τα πιο πάνω οι Αιτητές επισύναψαν 

συµφωνητική επιστολή (Engagement Letter) όπως αποστάληκε 

από την KPMG USA που, σύµφωνα µε τον ισχυρισµό των Αιτητών, 

επιβεβαιώνει την ανάθεση εργασίας στην KPMG Kύπρου. 

 

 Η επιστολή αυτή φέρει ηµεροµηνία 17 Νοεµβρίου, 2000 και στην 

πρώτη παράγραφο αναφέρει τα ακόλουθα: 



 
 

7

 

 «This is to confirm the details of the assistance requested by 

KPMG USA from UPMG Cyprus in respect of the above 

engagement as agreed KPMG USA and Clariden». 

 

Στη συνέχεια αναφέρεται ένας αριθµός τεχνικών εργασιών οι οποίες 

θα εκτελούνταν από την KPMG χωρίς να εξειδικεύεται εάν εννοείται 

η KPMG USA ή οι Αιτητές.  Η πιο πάνω επιστολή υπογράφεται από 

εκπρόσωπο της KPMG USA. 

 

Είναι σκόπιµο να σηµειωθεί εν προκειµένω ότι είναι δεκτό και δεν 

αµφισβητείται ότι η KPMG Κύπρου και η KPMG USA είναι 

ξεχωριστές νοµικές οντότητες. 

 

Η Αναθέτουσα Αρχή δεν αποδέχτηκε τα στοιχεία που αναφέρονται πιο 

πάνω ως απόδειξη της σύναψης και συµπλήρωσης της αναφερόµενης 

τρίτης σύµβασης για τους ακόλουθους λόγους:            

 

(α) Η αναφερόµενη συµφωνητική επιστολή δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι 

είναι γνήσια σύµβαση για σύναψη σχέσης υπεργολαβίας αλλά 

πρόθεση της KPMG USA για ανάθεση εργασίας στους Αιτητές.  

Επιπλέον ισχυρίστηκε ότι αν ήταν κανονική σύµβαση θα έπρεπε να 

φέρει τις υπογραφές και των δύο µερών.  Τέλος δεν υποβλήθηκε 

άλλο τεκµήριο που να αποδεικνύει ότι οι Αιτητές αποδέχτηκαν την 

πρόταση αυτή. 

 

(β) ∆εν κατονοµάζονται τα άτοµα που υποτίθεται ότι δεσµεύτηκαν για 

τρία ολόκληρα χρόνια να παρέχουν τις υπηρεσίες τους προς την 

KPMG USA. 

 

(γ) Επιπλέον οι Αιτητές έδωσαν ανακριβή, αντιφατικά και ασαφή 

στοιχεία στην προσφορά τους και τούτο γιατί 
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(1) O πελάτης τους, δηλαδή το πρόσωπο µε το οποίο συνήψαν 

την ισχυριζόµενη σύµβαση δεν ήταν η Ελβετική Τράπεζα, 

όπως δήλωναν στην προσφορά τους, αλλά η KPMG USA.  

Επίσης, η σχέση που υποτίθεται ότι ίσχυε στη συγκεκριµένη 

περίπτωση και όπως δηλώθηκε στις διευκρινίσεις των 

Αιτητών ήταν σχέση υπεργολαβίας και αυτό παραλείφθηκε 

να αναφερθεί στην προσφορά. 

           

(2) H περιγραφή του έργου της σύµβασης όπως δηλώθηκε στην 

προσφορά δεν αφορούσε ολόκληρο το έργο της σύµβασης 

αλλά της τρίτης φάσης της συνεργασίας µε την KPMG USA. 

 

(3) Οι ηµεροµηνίες έναρξης και λήξης της υποτιθέµενης 

σύµβασης που δηλώθηκαν στην προσφορά διαφέρουν από 

τις ηµεροµηνίες που δηλώθηκαν στα Βιογραφικά Σηµειώµατα 

των ατόµων της Οµάδας Έργου δηλαδή των κ. ∆. Βάκη και Γ. 

Τζωρτζή. 

 

Η Αναθέτουσα Αρχή επικαλείται και άλλους λόγους που δεν 

κρίνουµε σκόπιµο να καταγράψουµε λεπτοµερώς και καταλήγει ότι 

οι Αιτητές δεν απέδειξαν ότι συνήψαν και εκτέλεσαν τη σύµβαση 

που δήλωσαν στην προσφορά τους µε πελάτη Ελβετική Ιδιωτική 

Τράπεζα και ως εκ τούτου η προσφορά τους δεν ικανοποιεί τους 

όρους Α.2.1.1.4β της παραγράφου «∆ικαίωµα Συµµετοχής» και 

Α.4.6.2.2 της παραγράφου «Εµπειρία του Προσφέροντος» της 

προκήρυξης του ∆ιαγωνισµού. 

 

Οι Αιτητές σε απάντηση των πιο πάνω επιχειρηµάτων της Αναθέτουσας Αρχής 

ισχυρίστηκαν ότι δεν έχει αµφισβητηθεί η εκτέλεση του έργου ούτε και η 

Αναθέτουσα Αρχή εζήτησε αποδείξεις για την εκτέλεση της σύµβασης ή την 

εκτέλεση του έργου.  Παρότι παραδέχθηκαν κακή διατύπωση στην προσφορά 
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τους όσον αφορά τα στοιχεία της τρίτης σύµβασης, όπως αναφέρεται στην 

παράγρ. Β πιο πάνω, ισχυρίστηκαν ότι µε τις ζητηθείσες διευκρινίσεις και την 

απάντηση τους προς την Αναθέτουσα Αρχή ηµεροµηνίας 21 Σεπτεµβρίου, 2006 

απέδειξαν την εκτέλεση ή συµπλήρωση της αµφισβητούµενης σύµβασης.  

Επιπλέον και πέραν των ως άνω ισχυρίζονται ότι και η προσφορά του επιτυχόντα 

προσφοροδότη δεν πληρούσε τις προδιαγραφές είτε κάποιες συµβάσεις που 

εδήλωσαν εκτελέστηκαν από διαφορετικό νοµικό πρόσωπο και όχι την εταιρεία 

Pricewaterhouse Coopers Ltd.   

 

Αφού ακούσαµε και µελετήσαµε προσεκτικά τους ισχυρισµούς των µερών καταλήγοµε 

στο ότι οι Αιτητές απέτυχαν να αποδείξουν τους ισχυρισµούς τους.  Αποδεχόµαστε τα 

βασικά επιχειρήµατα της Αναθέτουσας Αρχής ότι τα προσκοµισθέντα στοιχεία από τους 

Αιτητές ήταν ασαφή, αδιευκρίνιστα και σε κάποιο µέρος αντιφατικά ιδίως αν συγκριθούν 

τα στοιχεία που έδωσαν στην προσφορά τους και εκείνα που έδωσαν µε τις ζητηθείσα 

διευκρίνιση όπως εκτίθεται πιο πάνω.  Όσον αφορά την ισχυριζόµενη σύµβαση 

υπερβολαβίας µε την KPMG USA τα υποβληθέντα στοιχεία πράγµατι ήταν ανεπαρκή 

έστω και αν παραγνωριστεί το γεγονός ότι στην προσφορά τους δήλωσαν ξεκάθαρα ότι 

οι ίδιοι συνήψαν τη τρίτη σύµβαση µε την Ελβετική Ιδιωτική Τράπεζα.  Ένα πρόσθετο 

και χαρακτηριστικό στοιχείο της ασάφειας ή/και αντιφατικότητας των δηλώσεων των 

Αιτητών είναι το γεγονός ότι όσον αφορά την οµάδα έργου δηλαδή τον  κ. ∆. Βάκη και Γ. 

Τζωρτζή στα µεν βιογραφικά σηµειώµατά τους δηλώνεται ότι η περίοδος απασχόλησης 

στο έργο της Ελβετικής Ιδιωτικής Τράπεζας ήταν από το Νοέµβριο 2000 µέχρι Αύγουστο 

2003 στο δε έντυπο µε τις ζητούµενες πληροφορίες που κατατέθηκε µε την προσφορά οι 

ηµεροµηνίες έναρξης και ολοκλήρωσης του έργου καθορίζονται από τον Νοέµβριο 2002 

µέχρι το ∆εκέµβριο 2003. 

 

Το επιχείρηµα των Αιτητών ότι δεν τους ζητήθηκε βεβαίωση για την εκτέλεση του έργου 

δεν µπορεί να γίνει αποδεκτό.  Οι Αιτητές είχαν κατ΄ αρχήν υποχρέωση να αποδείξουν 

την εκτέλεση του έργου και ιδίως µετά που τους ζητήθηκαν διευκρινίσεις και πρόσθετα 

στοιχεία.  Αντ΄ αυτού έδωσαν στοιχεία τα οποία είτε ήταν, αντιφατικά είτε εσυγκρούοντο 

µε τα στοιχεία που έδωσαν στο έντυπο προσφοράς.  Επιπλέον µε την πιο πάνω 

αναφερθείσα επιστολή της Αναθέτουσας Αρχής ηµεροµηνίας 20 Σεπτεµβρίου, 2006 
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εζητείτο η τεκµηρίωση µε αποδεικτικά στοιχεία για την ηµεροµηνία έναρξης και λήξης της 

σύµβασης. 

 

Ως εκ των ως άνω βρίσκουµε ότι η προσφορά των Αιτητών πράγµατι δεν πληρούσε 

τους όρους των εγγράφων του διαγωνισµού και ειδικότερα την ελάχιστη απαίτηση για 

την εµπειρία του Προσφέροντος και ως εκ τούτου ορθά αποκλείστηκε από το 

διαγωνισµό. 

 

Όσον αφορά τους ισχυρισµούς των Αιτητών για παραβίαση των όρων του διαγωνισµού 

στην Προσφορά του επιτυχόντα προσφοροδότη δεν γίνονται αποδεκτοί γιατί ούτε έχουν 

αποδειχτεί ούτε και θα εχρειάζετο να εξεταστούν εφόσον κρίνεται ότι η προσφορά των 

Αιτητών είναι εκτός προδιαγραφών και ως εκ τούτου οι Αιτητές στερούνται εννόµου 

συµφέροντος για προσβολή της κατακύρωσης. 

 

Βάσει όλων των πιο πάνω κρίνουµε ότι δεν διαπιστώσαµε οποιαδήποτε παράβαση του 

ισχύοντος δικαίου στη λήψη της προσβαλλόµενης απόφασης και ως εκ τούτου η 

παρούσα Ιεραρχική Προσφυγή δεν γίνεται αποδεκτή και η προσβαλλόµενη απόφαση 

της Αναθέτουσας Αρχής επικυρώνεται. 


